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RESENHA: A partir de 2009, a Cidade do Rio de Janeiro assumiu o desafio de desenvolver
infraestrutura para transporte a propulsdo humana como alternativa de meio de locomogéao
nao poluente e duplicar a malha cicloviaria ate o final de 2012, alcangando 300km. Para
atender a este desafio, foi dado continuidade ao Grupo de Trabalho Ciclovias que, desde a
década de 90, agrega representantes de diversas secretarias municipais e sociedade civil
organizada e procura estimular o uso da bicicleta. O grupo vem se profissionalizando
desde a sua criagdo através de seminarios com ONGs internacionais, participagdo em
eventos ciclovirios e, principalmente, na pratica da implantagdo dos projetos. E composto
tanto por servidores publicos e representantes da sociedade civil que acompanham os
trabalhos desde a sua criagdo, quanto por novos servidores interessados no tema. E
importante salientar que é a presenga constante dos representantes da sociedade civil que
mantém a unidade e a continuidade do grupo. Vale ressaltar a importancia do resgate do
historico deste Grupo de Trabalho, como um caso de gestdo compartilhada de politica
publica, que vem atuando para manter a cidade do Rio de Janeiro com uma das maiores
malhas cicloviarias do pais.

Palavra-chave: planejamento cicloviario, gestédo publica.

INTRODUGAO

A partir da construgdo das primeiras ciclovias cariocas para a RIO-92 (Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento) e a inclusdo de
previsdo de ciclovias no Plano Diretor Decenal em 1992, foi criado um grupo de
trabalho em 1993 que se tornou pioneiro no pais que abordava essa tematica. A
partir de 2003, tanto por reconhecimento por parte dos servidores quanto por
exigéncia das redes internacionais, representantes da sociedade civil passaram a
partir deste grupo. Este artigo analisa as mudangas ocorridas neste grupo, o GT
Ciclovias, desde a sua fundacdo incluindo a incorporagdo de instituicbes da
sociedade civil, através da caracterizagdo da sua atuagdo no planejamento
cicloviario. Esta analise foi realizada a partir de analise documental.

O HISTORICO DO GRUPO DE TRABALHO CICLOVIAS

A oportunidade de construgdo das primeiras ciclovias cariocas' foi em 1991 com a
preparagdo da cidade para a RIO-92. As ciclovias da orla maritima e a faixa
compartilhada no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas foi uma demanda de grupos
ecologicos junto a gestdo municipal. A partir de 1992, mudangas sdo desenvolvidas.
Na elaboracao do Plano Diretor Decenal em 1992, foi incluida a previsao de ciclovias

'Houve experiéncias anteriores, porém pouco efetivas na concepgéo de projeto como a Av. Marechal
Fontenelle em Sulacap e Av. Cesario de Melo em Campo Grande (SIRKIS et. al., 2005).
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e também foi criada a Secretaria de Meio Ambiente (SMAC). Uma das
responsabilidades deste 6rgao recém-criado era a implantagdo de ciclovias. Sob sua
geréncia, foi institucionalizado o Grupo de Trabalho Ciclovias, através de decreto
para o planejamento e implantacdo de sistemas cicloviarios. Este grupo com
representantes de varios 6rgdos municipais foi pioneiro no Brasil na abordagem

desta tematica (SIRKIS et. al., 2005).

A partir de 2003, a cidade do Rio de Janeiro passou a fazer parte de redes internacionais de
cidades que estimulavam o uso da bicicleta e organizagbes da sociedade civil
passaram a participar de forma permanente do Grupo de Trabalho, seja através de
estimulos dos préprios integrantes do quadro de funcionarios quanto por exigéncias
dessas redes. Através delas e da participacao de organizagcbes da sociedade civil, foi
possivel iniciar um ciclo de capacitagbes para os servidores, integrantes do GT
Ciclovias e interessados de forma continua, mesmo em periodos em que a execugao

de ciclovias por parte do executivo foi infima ou inexistente (SIRKIS et. al., 2005).

Em 2005, através do decreto n.° 25.679, o GT Ciclovias se estabelece de forma continua e
permanente, evitando sucessivas publicagbes anuais, o que acarretou, em diversos
momentos, em dispersédo dos integrantes do grupo. A partir deste ano, também é
verificada a regulamentagdo permanente de legislagdo especifica através de
diversos decretos e aprovagdes de leis. Em 2009, o transporte a propulsdo humana
(bicicleta e pedestre) assume a funcéo de alternativa de meio de meio de transporte
nao poluente inserido em um programa de redugao de emissédo de gases de efeito
estufa no setor de transporte e na politica de mobilidade urbana da Cidade do Rio de
Janeiro (decretos N°30629/2009 e N° 31417 /2009).

CARACTERIZAGAO DA ATUAGAO DA PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
EM RELACAO AS CICLOVIAS

Apresenta-se a discriminagdo das ciclovias construidas, dos eventos de capacitagdo
realizados e das leis e decretos em relagcao a tematica.

QUADRO DE CICLOVIAS CONSTRUIDAS 1992/2010

DATA KM DESCRICAO
Orla do Leme, Copacabana, Ipanema, Leblon, Sdo Conrado, Barra da Tijuca e
1991/1992 Recreio, Mal. Cand. Rondon, Faixa Compart. Lagoa Rodrigo de Freitas, Jardim

35,2 |de Alah, Pontal, Maracana

1993/1994 14 Mané Garrincha

1995/1996 [ 15,5 | Rubro Negra, Monerd, Enseada Da Gléria, Ayrton Senna, Praia De Grumari
1997/1998

Parque Da Catacumba, Faixa Compart. Floresta da Tijuca e Pacheco Leéo,
1999/2000 Nelson Cavaquinho, Fernando Pinto, Alfredo Del Cima, Est.da Cachamorra,
33,5 |Est. do Magarca. Eco Brisa

Rio Jequia, Barra-Jacarepagua, Eco Acari, Faixa Compart. Riocentro, Eco

2001/2002 Curicica, Inhoaiba-Paciéncia, Rio Cidade Bangu, Lagoa, Botafogo, Recreio-
27,2 |ltauna

2003/2004 Tricolor, Eco Orla, Rio Cidade Cocota, Marechal Hermes e Santa Cruz, Eco
16,3 [Macumba, Sulacap

2005/2006

2007/2008

2009/2010 | 5,27 [Estrada do Soca, Estrada de ligagédo, Estrada de Mapua
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QUADRO EVENTOS DE CAPACITAGAO REALIZADOS 1992/2010

DATA DESCRICAO

2003/2004 Il Seminario de Integragdo de Bicicleta no Planejamento em Cidades da América

Latina, Férum Internacional "Integragéo da Bicicleta no Planejamento do Trafego

Campanha Educativa Pedale Legal, Campanha Educativa Pedale Legal na Escola,

lancamento Livro Ciclovias Cariocas

2007/2008 Workshop de Planejamento Cicloviario e Transporte Publico, Seminario Sociedade Civil
e Poder Publico, Treinamento: Integragao da bicicleta ao Corredor de Onibus T5

2009/2010 [Espago Publico e Seguranga Viaria para Pedestres, Seminario Gehl Architects

2005/2006

QUADRO DE LEIS E DECRETOS DE 1992/2010

DATA LEIS, DECRETOS E RESOLUCOES

1991/1992 |inclusdo no Plano Diretor Decenal

DEC N° 12.218 (Cria Grupo Executivo de Trabalho para o Planejamento e a
1993/1994 | Implantagao de Sistemas Cicloviarios), DEC N° 13.531 (Regulamenta o uso do
Sistema Cicloviario e da outras providéncias)

LEI 2392/95 ERJ (Dispde sobre o uso do sistema cicloviario e de outras providéncias),
1995/1996 |LEI 14483/95 (regulamenta a utilizacdo de ciclovias e ciclofaixas no Municipio do Rio
de Janeiro e da outras providéncias)

1997/1998
1999/2000

LEI 20225/01 (Cria o Regulamento 26 da Consolidag&o das Posturas Municipais,
2001/2002 | aprovado pelo Decreto 1601/78, dispde sobre os usos e atividades na orla maritima do
Municipio e da outras providéncias.)

2003/2004

LEI 26431/06 (Dispde sobre bicicletarios e da outras providéncias.), LEI 26448/06
(Dispde sobre o uso de bicicletarios e da outras providéncias), Lei_Park/05

2005/2006 | (estacionamento de bicicleta em shopping e hipermercado), RES 745/06
(Procedimentos para cumprimento da lei complementar 77/05), DEC n.° 25.679 (Cria o
GT Ciclovia de forma continua e permanente)

DEC 28879/2007 (conservagéao de ciclovias), lei-4678-2007RJ (politica de incentivo ao
2007/2008 [ uso de bicicleta), DEC N° 29.693 (Institui o Programa Rede de Ciclo-Faixas da Cidade
do Rio de Janeiro, na forma que menciona)

DEC 30629/09 (GT Ciclovias), DEC N° 31417 (Determina um programa de redugéo de
2009/2010 [emisséo de gases de efeito estufa no setor de transportes e na politica de mobilidade
urbana da cidade do Rio de Janeiro)

ANALISE DA ATUAGAO DO GT CICLOVIAS

Consideragoes preliminares podem ser realizadas a partir do Grafico Resumo das atividades
cicloviarias desenvolvidas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, como:
construgao de ciclovias entre 1991 e 2004 com excegado do periodo 1997/1998,
totalizando 141,7km; capacitagcdo permanente de técnicos a partir de 2003, quando a
cidade passou a se articular com redes internacionais de cidades e organizagbes da
sociedade civil; regulamentagao permanente, através de leis e decretos, a partir de
2005; a existéncia do grupo de trabalho ndo provocou sensibilizagédo suficiente para
manter uma sequéncia de construgao de novas ciclovias.
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GRAFICO-RESUMO DAS ATIVIDADES CICLOVIARIAS
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Entre as diversas dificuldades existentes, podemos listar: as criticas na midia quanto a
retirada de estacionamento para implantagéo de ciclovias; a cultura pré-automovel
inserida nos setores técnicos da prefeitura que impediu que mais avangos pudessem
ser realizados nas obras de urbanizacdo dos corredores viarios do Rio-Cidade
(1993/1998); a necessidade de publicagéo continua do Grupo de Trabalho Ciclovias;
a auséncia de comprometimento da alta administragdo em construir continuamente
novas ciclovias.

Ao relacionar a periodicidade de construgdo de quildbmetros de ciclovias construidos com os
eventos de capacitagdo realizados e as leis e decretos aprovados nas diferentes
gestbes € possivel identificar o esforco do grupo de trabalho (constituido por
servidores e sociedade civil) em manter atividades relacionadas a tematica cicloviaria
mesmo em periodos de auséncia de construgao de novas ciclovias.

CONCLUSOES

Mesmo em periodos de auséncia de expansdo da malha cicloviaria, este grupo se manteve
atualizado e ativo em diversas iniciativas em parceria com a sociedade civil. Pode-se
concluir gue mesmo com essas dificuldades, as atividades desenvolvidas pelo Grupo
de Trabalho Ciclovias nesses 18 anos propiciaram um comprometimento institucional
interno ao ponto de se tornar permanente, multidisciplinar e interssetorial.
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